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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTION DE
LA OFICINA DE CONTROL INTERNO VIGENCIA 2017

INTRODUCCION

Dando cumplimiento a la Ley 87 de 1993, al Decreto 1985 de 2013, al Programa Anual de
Auditoria 2016, se presenta el siguiente informe de gestidn en el cual se consolida la gestion
de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo durante la vigencia
2017, en la gque se realizd una serie de actividades en cumplimiento de las obligaciones
legales donde las funciones de la Oficina de Control Interno se realizan a través de la
actividad independiente y objetiva de evaluacién y asesoria, que contribuye de manera
efectiva al mejoramiento continuo de los procesos de Administracion del Riesgo, Control y
Gestion de la entidad.

OBJETIVOS

Evaluar y realizar seguimiento al cumplimiento de los Procedimientos establecidos en los
Procesos del Ministerio, con el propdsito de formular recomendaciones de ajuste o de
mejora, fortaleciendo el Sistema de Control Interno SCI y contribuyendo a los objetivos
misionales.

MARCO LEGAL

Constitucién Politica de Colombia

Ley 87 de 1993

Norma Técnica de Calidad para la Gestion Pablica NTCGP 1000:2009
L ey 80 de 1993 vy sus Decretos Reglamentarios

Ley 489 de 1998

Ley 1474 de 2011

Decreto 943 de 2014

Decreto 648 de 2017

MUESTRA Y ALCANCE

Vertificar conforme los roles de la Oficina de Control Intemo, el cumplimiento de los requisitos
de Ley a partir de evidencias y soportes que se encuentran en los Procesos auditados.

Los diferentes roles de la gestion de la Oficina de Control Interno deben guardar la debida
independencia para garantizar la objetividad de sus evaluaciones y seguimientos, por lo
tanto, no deben hacer parte en los procesos administrativos de la entidad, ni intervenir en ;*}Lv
-desarrollo de procesos internos -
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METODOLOGIA EMPLEADA

» Revisidon de evidencias, soportes vy criterios del Proceso.

> Aplicacion de técnicas de auditoria de general aceptacion como la observacion,
indagacion, y revision documental.

> Elaboraciéon de informe final con metodologia de auditoria y organizacion de los
documentos y papeles de trabajo, como soporte de la evaluacion.

DESARROLLO DE LA EVALUACION
ASPECTOS GENERALES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
Equipo de Trabajo

Para el desarrollo def Plan de Accidon 2017 la Oficina de Control Interno del Ministerio contd
con el siguiente personal:

Un (1) Jefe de Oficina

Cinco (5) Profesionales Especializados Grado 13 — Auditores
Un (1) Profesional Especializado Grado 15 - Auditor

Una (1) Secretaria

Una (1) Contratista

Resultados de la Gestion

En cumplimiento del rol de la Oficina de Control Interno, frente a la Administracion del
Riesgo, Acompafiamiento y Asesoria, Evaluacion y Seguimiento, Fomento de la Cultura del
Control y la Relacion con los entes externos, se presenta el Informe de Gestién de la OCI
vigencia 2016.

1. EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento y monitoreo durante la vigencia 2017
incluyendo el de Anticorrupcién. Se presentaron algunos aspectos a mejorar y sugerencias,
los cuales se describen a continuacion.

1.1 INFORME EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE RIESGOS A DICIEMBRE DE 2017:
La Oficina de Control Interno realizd seguimiento y verificacion de los soportes
documentales o virtuales a los controles existentes a los mapas de riesgos de los

procesos, de acuerdo a los controles definidos en los mapas de riesgos por productos
para las areas misionales, de acuerdo a la siguiente distribucién: e

- Gestidn de Apoyo Logistico e Infraestructura



Version
6

() MINAGRICULTURA FO1-PR-CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

FORMATO

FECHA DE EDICION
09-09-2015

- Gestion de Servicios TICs

- Gestién para la Contratacion

- Gestién Juridica

- Gestion de Entidades Liquidadas

- Gestidon Financiera

- Atencion y Servicio al Ciudadano

- Administracion SIG

- Gestion de Comunicaciones y Prensa

- Direccionamiento Estratégico Institucional

- Gestidn de Informacion y del Conocimiento

- Gobernabilidad de TICS

- Control Interno a la Gestion

- Control Interno Disciplinario

- Gestion de Talento Humano

- Gestién Bienes Publicos Rurales - Proceso — producto

- Capacidades Productivas y Generaciéon de Ingresos - Proceso — producto

- Gestion de Cadenas Agricolas y Forestales - Proceso — producto

- Gestion de Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas - Proceso — producto

- Gestion Financiamiento y Riesgos Agropecuarios - Proceso — producto

- Gestién de Innovacién Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria Producto —
proceso

- Gestidén Desarrollo y Modernizacion de Mercados - proceso - producto

- Gestién Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo-
Proceso — producto

1.1.1. Aspectos a Mejorar: Se presentaron los siguientes aspectos a mejorar en los
siguientes procesos, asi:

- Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: El control existente,
“Definir lineamientos de almacenamiento y consulta de la informacion recibida de
las entidades adscritas y vinculadas”, su accion propuesta y forma de hacer
seguimiento, no aseguran que esta informaciéon suministrada a la dependencia, no
sea exacta y oportuna al riesgo “La informacidn que le suministran a la
dependencia no sea exacta e inoportuna”.

- Oficina de Comunicacién y Prensa, Gestion de Entidades Liquidadas y
Gestion para la Contratacion: Pese al continuo seguimiento que realizé el Grupo
de Gestion del SIG, se dilaté la presentacion de los Mapas de riesgo de cada
Proceso, retrasando el proceso de seguimiento por parte del Grupo de Gestion del
SIG.

- Direccion de la Mujer Rural: Segun Resolucion 2369 de 2015, se cred ésta
Direccidn y aun no se ha realizado la gestion para la creacion de la documentacion
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necesaria en el SIG

- Direccionamiento Estratégico: Se encueniran algunos indicadores de Gobierno
diligenciados en fechas fuera de la normatividad, pese a los correcs y seguimiento
a las diferentes areas.

1.1.2 Sugerencias

- Revisar las Matrices de riesgos y verificar los controles que permitan evitar que se
materialice el riesgo.

- Efectuar ante el Grupo de Coordinacién del SiG la creacion del Mapa de riesgos del
proceso y demés documentos que hagan falta para cumplir con el Sistema Integrado de
Gestién.

- Realizar seguimiento frecuente a los mapas de riesgos de cada uno de los procesos,
dado que puede tender a su materializacion.

1.3 INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO CON CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2017: Se realiz6 evaluacion al
cumplimiento de lo normado, a través de la publicacién en la pagina Web del Ministerio
del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano para la vigencia 2017. Con base al
Plan se realizd el seguimiento a las actividades y metas con corte 31 de diciembre de
2017, verificando gue no se cumplieron todas las metas al 100% de las actividades
propuestas por cada proceso.

Estas areas fueron, Gestion Documental en el subcomponentes 3 numeral 3.4 y Grupo
de Atencion al Ciudadano en la estrategia de participacion ciudadana actividades 5.2 y
5.4, indicandoles que realizaran plan d accion para subsanar este incumplimiento.

En cuanto a los riesgos de corrupcion estan identificados en el MADR nueve procesos
gue se presentan a continuacion:

Control Interno Disciplinario

Conirol Interno a la Gestién

Gestion de Capacidades Productivas y Generacion de
Ingresos

Gestidén de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios
Gestién para la Contratacion

Gestion de Bienes Publicos Rurales

Gestion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

Gestion de Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y
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Proteccion Sanitaria
Gestion de Cadenas Agricolas y Forestales

Una vez realizado el seguimiento, se observé inconsistencia en el mapa de riesgos de
la Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas y se le invitd a que ajuste
el mapa de riesgos de corrupcidon en conjunto con la Coordinacién de Calidad. Las
demas dreas vienen controlando los riesgos con las acciones propuestas asi como
las forma de hacer seguimiento.

2. LIDERAZGO ESTRATEGICO

Entre las actividades realizadas por parte de la Oficina de Control Interno se encuentran las
siguientes:

2.1. Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno: Con ocasién a gue se
estaba cambiando la Resolucién 204 del 11 de abril de 2014 donde se unifica el Comité
de Coordinacidén del Sistema Integrado de Gestidén, con el Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo, la Oficina de Control Interno durante la vigencia 2017 vino
realizando presentaciones de la gestion de la oficina trimestralmente dirigido a la alta
direccion. Para el dltimo trimestre se realizé un comité en el cual se presentd la gestién
de la oficina y se soliciid la aprobacién del Programa Anual de Auditorias para la
vigencia 2018.

2.2. Desarrollo del Programa Anual de Auditorias: La Oficina elaboré y desarrollo para la
vigencia 2017, el programa anual de auditoria, el cual se cumplieron al 100% todas sus
actividades.

2.3. Seguimiento Informe Rendicién de Cuentas: La Oficina de Control Interno realizo el
seguimiento a el Informe de Rendicion de Cuentas 2015-2016 “El renacer del Campo”,
celebrada el 21 de diciembre de 2017, el cual cumplié con los protocolos y tematicas
planeadas y validadas previamente, encontrandose algunas observaciones a saber:

v" Durante la Audiencia de Rendicién de Cuentas, no se dio a conocer la parte
administrativa a la ciudadania, se limité a la misional, aungue en los informes
escritos si contiene dicha informacién.

v" Se encuentra conformado un Comité de Participacion Ciudadana y Rendicion de
Cuentas, sin gue medie acto administrativo alguno para su conformacion.
Integrado por la Secretaria General, Grupo del SIG, Grupo de Atencién
Ciudadana, Grupo de Tics, Oficina de Planeacién y Prospectiva, Oficina de
Prensa y Comunicaciones.

v' Se evidencidé que no se encuentra la informacion relativa a la Gestién
Contractual (numero y valor de los contratos terminados y en ejecucion, objeto““’
monto y estado)
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v No se evidencié la informacidon sobre las acciones y la elaboracion de
planes de mejoramiento a partir de los mudltiples requerimientos (Informes de
organismos de control, PQRS, jornadas de rendicién de cuentas).

Asi mismo, el Ministerio acogié sus recomendaciones y viene cumpliendo con lo
establecido en las leyes 489 de 1998 y 1474 de 2011, asi como de los requerimientos
del Manual Unico de Rendicién de Cuentas de 2014, permitiendo la participacion de la
ciudadania y de los servidores de la entidad.

3. ENFOQUE HACIA LA PREVENCION

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

Acompafiamiento a los Comités del MADR: Con el fin de ofrecer soluciones variable
a los problemas, dirigir el diagnéstico que pueda redefinir un problema, suministrar
recomendaciones especificas, asesorar a la alta direccion en la aplicacion de las
medidas de mejoramiento, obtener el consenso y compromiso de los responsables de
los procesos, esta oficina asisti¢ a los siguientes comités con voz pero sin voto:

- Comité de Conciliacion
- Comité de Gabinete
- Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

La Jefe de la Oficina de Control Interno asistié como secretaria al siguiente comité:
- Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

Acompaiamientos solicitados por las dependencias del MADR: La Oficina brindd
asesoria y acomparnamiento a las dependencias del Ministerio con ocasion de los
requerimientos de la Contraloria General de la Republica.

Asesoria en la formulacién del Plan de Mejoramiento Institucional: Durante la
vigencia 2017 se realizaron mesas de trabajo y se brindé asesoria y acompariamiento
permanente a las dependencias responsables en la elaboracién y ejecucion de Planes
de Mejoramiento con ocasién de las auditorias adelantadas por la Contraloria General
de la Republica.

Asesoria y acompaiamiento en la Cultura del Autocontrol: Se brindaron tips y,
asesorias a las dependencias del Ministerio en cuanto al fomento de la cultura de
autocontrol.
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{TEM | AMIO? SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS®
t o] 8e evidencit que el Grupo de Conirol |8i se mantiene e nombre de *Estudio

Interno Disciplinario Ixluyen dentro de | Previo®, actualizar jos procedimientos vy la
las etapas del provese ordinario una!caracterizacion.

denominade “Estucdio Pravie®, ias
cuales terminan con Auto Inhibitorio.
Dicha etapa camo tal, no ests
contemplada ni la Ley 200/85 ni la Ley
73402 sino de la inferpretacion dada al
Articulo 150 de la Ley 734/02, tampoco
estéa efi el procedimiento PR — DIS -
01, Version 11 dgl 3 de agosto de 2016
ni en fa Caracterizacidn del Proceso
CP-DIS-01, V.13

2 Q Se evidencio que ol proceso No. 020- | Estudiar bien la compe?r:ancia. de_ los
2016, se emnvid por competencia al|supervsores con el fin Qe evﬁar_\ﬂoiamcnes
supervisor del contrato, situacion que |8l debido proceso y posibles nulidades
tama la atencién foda vez que los
competentes conforme ia Ley 734/02
los compatentes son la Precuraduria,
en caso de np existir oficina de control
disciplinario intemo el jefe inmediato
dal senadar piblico y los funcionarios
de la oficina de control disciplinario
interno.  Tanto el procadimiento
ordinaric PR — DIS =01, Versién 11 del
3 de agoste de 2016 y ia
Caracterizacién del Procese CP-DIS-
01, V.13 no conternpla al Supervisor
como e compstents para conoccer un
procese en la elapa de Indagacitn
Preliminar,

Como concusion a la auditoria se dice que El Grupo de Control Interno Disciplinario
del Ministerio cumple con los tramites del procedimiento ordinario estabiecido en la
Ley 734 de 2002, en los procesos que adelanta, fortaleciendo los principios de
celeridad y eficacia al iniciar y ejecutar las actuaciones disciplinarias.

5.1.2 Auditoria al Procedimiento de Contratacion vigencia 2016.

Dentro de los objetivos de la auditoria, se encuentra verificar que la entidad efectie
todos los actos de obligatoriedad, previos o de preparacidon para el proceso de
seleccion, asi como también que cumpla con los requisitos minimos que debe
contemplar un estudio previo para los procedimientos de seleccion y el pliego de
condiciones.

e

Producto de la auditoria, resultaron aspectos a mejorar y observaciones los cuales
se describen a continuacidn algunos de ellos:
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4, RELACIONES CON ENTES EXTERNOS DE CONTROL

En el transcurso de la vigencia la Oficina de Control Interno ha sido el puente de
comunicacion entre los entes externos de control y la administracién, asi como la
coordinacién del envio de los requerimientos e informes de la entidad.

La Oficina ha coordinado y brindado apoyo en el seguimiento y remision de
requerimientos de la Contraloria General de la Republica con ocasién: Auditoria
Regular de la vigencia, Auditorias Especiales y demds solicitudes de informacion de
temas relacionados al sector agropecuario.

5. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno efectud la evaluaciéon de los procesos en funcién del
desarrollo de los componentes de la autoevaluacion del control y de [a gestién; lo
anterior permitid observar el nivel de la gestién del Ministerio.

Se realizo la evaluacion y seguimiento a través de tres elementos: Evaluacion Sistema
de Control Interno, Auditorias Internas y Seguimientos.

A continuacidon se presentan los resumenes de los informes realizados durante la
vigencia:

5.1 AUDITORIAS DE GESTION ADELANTADAS POR LA OCI.

Durante la vigencia 2017 se realizaron auditorias a diferentes procesos y convenios
donde se encontraron algunos aspectos a mejora y algunas observaciones las
cuales se describen a continuacion:

5.1.1 Informe de seguimiento a procesos disciplinarios a 31 de diciembre de
2016.

El objetivo de esta auditoria era el de evaluar la gestion que en materia disciplinaria
adelanto en el Ministerio desde junio a diciembre de 2016, con el fin de contribuir al
fortalecimiento del sistema de control interno de la Secretaria General — Grupo de
Control Interno Disciplinario y por consiguiente del Sistema de Control Interno del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual se verifico el cumplimiento
de las normas que regulan el proceso.

e
Producto de la auditoria de este proceso, se generaron algunas observaciones las

cuales de describen a continuacion:
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ASPECTOS A MEJORAR
ITEM | AMO SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS®
1 AN |Publicacion extemporanea en ¢l Sistema|Se sugiere establecer

Electrénico para la Contratacién  Estatal | controles que permitan
SECOP, dol contrate 767 de 2016 porjla publicacidn de los
Seleccién Abreviada. contratos y/o
convenios denfro de
: los plazos definidos.

2 Ok [De 1a muestra de los 14 contraios revisedos, | 8¢ sugiere establecer
se obhserva que todos los contralos Hignen en|mecanismos ) de
sus estudios previes los mismos riesgos y|revision que permita a
controles, lo apterior incumple lo establecido |los  responsables c}e
en el Decreto 1082 de 2015 {Articulos 2.2.1 |efectuar la valoracion
1.2t y2.21.1.5.1). de los Hesgos, que al
' momento de identificar
estos  riesgos  estén
acordes a las
condiciones en las que
se adelanian cada una
de las modalidages de
coniratacion.

3 OM [E| contrato 726 de 2016, celebrado bajo la{Se sugiere que los
modalidad de minima cuantfa en el formato|supervisores hagan
“infforme de avance © final de supervision]una descripcion exacla

técnica y financigra® (F11-PR-GPC-0G1}), se i sobre ejecucidn
regisira la informacion referente a la ejecucion {técnica y financiera de
del conirato la cual esid muy general y nollas obligaciones

detalla &f cdmo cumplid las obligacicnes |coniractuales.
sontractuales, incumpliende fo establecido en
el Manual de “supervision e infervertioria (MN-:De igual manera se
GPC02)", version 7, en lo referente al numeral|sugiere dictar

Una vez terminada la auditoria se concluye que en la etapa precontractual no se
cumple en un contrato de la’ muestra seleccionada con la publicacion Sistema
Electronico para la Contratacion Estatal SECOP, asi mismo los riesgos identificados
y los controles establecidos en los estudios previos son los mismos para todos los
contratos seleccionados. Por otro lado en la etapa contractual no se cumple en
algunos contratos seleccionados como muestra a auditar de la vigencia 2016 con lo

establecido en lo referente al detallar el cémo cumplié las obligaciones
contractuales.

5.1.3 Convenio de Asociacion 20160921.

El objetivo de este seguimiento es el de verificar que este convenio cumple con la
normatividad y los procedimientos aplicables a la contratacion estatal.

Producto de la auditoria, resultaron aspectos a mejorar los cuales se describen a
continuacién:

-~ -
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ASPECTOS A MEJORAR _
ITEM | AMP/O°| SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS?
1 AN Al verficar sl plan operativo definido v|3e sugiers dar

aprobado por af comité administralivo para el
Convenio de Asociacion 0921 de 20186, s&
observa que este no fue ajustado en su

cumplimientc a los|
planes operativos de
acuerdn al cronograma

cronograma, una vez se realizd la proroga el de los mismos.
dia 28 de diciembre de 20186, con la cuad so
ampliic el plazo de ejecucidn hasta of dia 31
de marzo de 2017 _

Mo se evidencia la publcacion dentrp del
Corvenlo de Asociacion 0821 de 2018, en la
pagina del SECOP dentro de los tres dias

siguientes a la firma, asf como  los informes

Al Se sugiere identificar
2] mecanismo gQue
establecs la entidad v

efectuar la respectiva

de supervisidn, que surgen del sjercicio delpublicacidn  de  los
seguimiento a la ejecucion de este convenio, |informes de
para dar cumplimiento a lo establecido en el Supervisién
ieral g) del articulo 11 de la Ley 1712 de)generados.

2014, La publicacidn del conbato se realizd
hasta ef dia 13 de seplismbre de 2016, siendo
finnado e dia 31 de agosto de 2016,

La conclusién a la auditoria se dice que el cronograma del plan operativo definido,
no fue ajustado una vez se realizd la prérroga de diciembre de 2016, con el cual se
ampliaba el plazo de ejecucion para marzo de 2017.

5.1.4 Contrato 20161014 LITIGAR PUNTO COM S.A.
El objetivo de la auditoria es verificar que el contrato de prestacidon de servicios
profesionales cumple con la normatividad y los procedimientos aplicables a la

contratacion estatal.

Resultado de la auditoria al contrato, se encontraron algunos aspectos a mejorar
los cuales se describen a continuacion. e
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ASPECTOS A MEJORAR
SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIASY

No se evidencla la publivaciin de ios

S suglere  dentar al mecanismo  que

informies de superdsitn, cue surgen del
giercicio def seguimiznio a iz ejetudion del
condrato 014 de 2016, para  dar
cumplimiento 2 o astabiecidy en ol o )
del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014

ostublece la entdad v eweasar B respectiva
publicadidn de los informes de Supervisidn
penerados.

Se evidencia que se efecio i conirale una
iampliaciones en o plaze de gjectcion
mediante promoge de fecha 19 de
diciemire de B0ME o cusd indice que
dentro de ip fase de planoacidn gue se
proyectd, no fue inchada olras variabies que
wagidieron dar cumplimiente al objelo del
contrate 2n of fapes de tempo estiputado.

Ss sugisre ostablocer al inforior del proceso,
acciones que pevmitan dentificar & ol
anuslias  varables que puedan afecler o
desamolic ' dol contralo y de esta maonem
perniisn calouinr de meners aproxmania un
sk hovizonte de Hempo para ajecular sin
contratiernpos & obieto del contralo

El conlraista no cumple oon o obbgacion
de “Mantener un sislems de informacitn
que permita al Ministede consullar do
menera permanends o estado de procesos,

Se sugiere realizar o cdicuio de s provisiones
tomabies conforme a la meicUivlogila de s
resciucidn 353 de 2016 v cambiar el fanato de
provisiones, indexande las sumas a que hays

# Favés de una pigine web, mediante fa
sual 36 puedan consullar digitaimente las
providencias de los déferentes procesos
(Demanda, contestacidn, ‘slegatos de
vonchusion,  recurses, fallve,  awlos
inberiocutorios, entre m}! debido o que se
avidencin que fas provisiones contables de
inles proceses adn 0o e encuenimn
afustadas g la metodologia propuesta en la
Resolucién 353 del 1 do noviembre de
2018,

fuggr.

Una vez finalizada la auditoria se concluye que los informes de supervisién no han
sido publicados en SECOP y/o pagina web, sélo se realizaron para los estudios
previos, el contrato, y adiciones.

5.1.5 Contrato 20161014 LITIGAR PUNTO COM S.A.

El objetivo de la auditoria es verificar que el contrato de prestacién de servicios
profesionales cumple con la normatividad y los procedimientos aplicables a la
contratacion estatal. Asi mismo verificar el cumplimiento de los actos de
obligatoriedad en la etapa confractual del Contrato como también la etapa pos
contractual en el cumplimiento oportuno y legal de la terminacién y/o liquidacién del
contrato.

<t

A continuaciéon se presentan algunos aspectos a mejorar de acuerdo con los
resultados de la auditoria:



infarmies do supsrvisidn, que suigen del
slercicic dal seguimiento a la gjecucion del
conlrate 658 de 2016, pwa o dar
cumnplimisnto a lo esiablecide on of fleral g)

extabloce B enlided y ofestuar la respeciiva
publicacién de los informes de Bupervision
generadas.,
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ASPECTOS A MEJOHAR
TN AR SITUACIONES ENCONTRADAS ~SUGERENGAS’
1 AN {Ho se evidensia ln publicacion de los|Se sugiere dendifiosr sl mecsmemo gue

dalavticvio 13 dela bey 1712 ds 2014,

‘adunter copia Gel aute do archivo ylo

vesliaard fa devolucion de los sxpetientss

recibidos  teriende en  cuenla el
procadimienic  de  administacidn  de
achivos, estabiecico el & MINISTERIO™
debido & gque seglin mandfiesta el
coptratists, = dependancia no tene el
sspatio, ¥ S recursos  humanos
suficieries, meguerido pera slechir o
control de la cantided de srohivo Gus ha
gido generado en & marco de fa ejecucion
de este contraty.

Tg 1 D | Seovidencia quo se efectio 2 coniralo dos | Se sugiers esiabiscer Al inferor del process,
| ampliaciones en of phizo de ejecutidn v of jaocoiones quUe pemiillan entilicar & moluir
| monto de ios recursos asignados, medianie | aquelias - variables ue puedan  alectar ¢
{prorroga de fechas 14 de julis y 14 dedesarrolio dof contralo v de esta manera
| sestiembre do 2018; io cual indica que | permitan cafouler de mantra sproximada un

deritry de i3 fase de phoneaciSn que seimejor hotizonte de fiempo para dsoular i
proyectt, no fue incluith otras veriabies que | contratiempos ef objetn del contrato

inpidisron dar cumplimiendo & objelo del

sorirato en gl lapso de Hempo eslipulado v

tempoes ejecutar en su folabdad fos

recursos Sinancieros destinados,

3 Ank Qemdaaquemmméeaauwaimm So sugiers stectsar los ramiles respectives de
rootrsos  provectades,  quedendo un i dovolugion de los recursos & I Direscidn del
remananie por sincuenta v res miliones | Tesorp Naclonal, inchyendo los rendimientos
doscientas wess mil novecientos ochents v Hnanderos., )
nigeve pasos (B SR21R.488), no e
avidencia su  devoluzidn a iz Direccion del
Tesoro Nacional, como estd definide en =l
Wanuad de Supervisidn e inferventoria

] MNN-GRC-02, en & numeral 2.4.4,
4 1AM TE coniratistz incumple oon g oblinaciin de Se szzgneme establecer S acciones que

rrospondan y  wue permilan g R
afganmsén del arehive, de acuerdy a los
procedimientos establacidos por ta entidad.

Concluyendo la auditoria, se indica que no se ejecutd la totalidad del presupuesto
quedando un remante por ejecutar, el cual no se evidencia la devolucion a la
direccién del Tesoro Nacional.

De igual manera, el contratista incumple con la obligacion de adjuntar copia de
archivo y realizar la devolucion de los expedientes recibidos teniendo en cuanta el
procedimiento de administracion de archivos establecido por el Ministerio.

5.1.6 SEGUIMIENTO A LOS INDICADORES DE GESTION

El objetivo genera de este seguimiento es verificar el registro y seguimiento de la
informacién relacionada con los indicadores de gestién definidos en el SIG, de
acuerdo a lo establecido en el procedimiento “Medicion y Analisis de Desempeno
de los Procesos PR-DEI-10".
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Producto de la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales se describen
algunos a continuacion:

ASPECTOS A MEJORAR
TEM | AMIO? SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIASS
1 O Para ol procass “Atencion ¥ servicio al chudadang™ Se sugiers olochuar actvidades de

El indicatior “Eficacia en e atencion de peticionss”
cont frechencia de core rivrestral, akanzo solo @
7% de la meta fjada que era o 100%. Las
depandencias que ncidismn en ef incumplimiento del
ndicador debido & gue e indice de oporiunidad no
fue & 100%, son las siguientes:

+ Girupo de Comunicaciones ¥ Pransa

+ Despacho dei Viceministerio de Asunios

Agropecuancs

Grupo de Control Interno Disciplinario

Hicing Asosora Juridica

Oficina Asesora de Planeacion v Prospediva

Hirsccion de Cadenas Agricolas v Forestalkes

Direccitn de Cadenas Pecusarias, Pesqueras

y Acufcolas

» Diregeion de Gapacidades Productives v
Seneracion de Ingresos

s Viceministero de Desarolin Bural

s [Heceidn de  Innovacitn,
Teonoligico v Proteccion Seniarla

+«  Subirecciin Admindsiraliva

» Dieccidn <o Fhandamisnts vy Riesgos
Agropecusrios

» Direccidn de COrdenamienic Sodal de la
Propiedad Rural y Usd Productivo del Suslo,

4« & ¥ % W

Desarrolia

Par lo ardetior &l no dar respuesta al 100% a las
PORDS asigradas, se incumple la Resolucion 38% de
2015, impidiendo que se sleciué & mejorgmianio en
s procesos, como lo establece ef procedindento
*edicidn y andlisie del desempefio de log procesos
PR-DEFT en las condiciones genersles, Gleat b
Loz regponsables de log procesos deben poseer g
informacidn necesarin para defink meltas, registrar
avances, analizar resuliados. fomar dedsiones ¥
emprender  acciones  gue  permilan | mejorar
contintamarnte el pracese’.

acompafiamiento por parte del proceso
"Atencidn y servitio al ciudadano”, a
lza dependencias que Incumplen, para
gue  eglfos  establezcan  acciones
corectivas QUe penmitan mejorar su
gestidn v contribuyan s cumplimianto
de las metss esfsblecidas para af
indicador “Flicacia en la atencién de
paticionss”,
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2 ANk Efectsy  acciones  corregiivas  que

permitan i cumplbnienio a las metas
B indicador “Elcctividad en fa alencion del candeo de | esiablecidas  para ef  indicador
servicios (TEAMY con fecuencia de core irimestral, | "Efectividat en fa afencitn del centro
aicanzo solo of 98.4% de [z mels fadh Gee ora ol|de sevicies {TEAM)®, eplicando sl
100%. Lo anterior impide gue s olectud  of | Procedimiento Actiones Preveniivas,
mejoramiento en los proseses, como o establece of | Comectivas y de bMejora {PR-SIG-06Y".
procedimiento “Medicidn y andlisis dol desempefio da
‘s proceses  PR-DEMYT en Jas  condiciones
generales, literal b Loz responsables de los procesos
deben poseer iz Biftrmagién necesara para defipic
metas, registrar avances, anglizer resultados, tomar
decisiones y emprender acciones que pemmilan
mejorar continuamente & proceso. )

3 AW |Para el proceso: Gestidn Juridica, Efascluar acciones corectivas  que

patmitan dar curapiimisnto a las mefas
Bl iedicador “eficecia en afencldn a consuiiag ol eslablecidas para ¢l indicador "eficacia
concepios” con frecuencia de corte imestrel, alcanzo | en alencidn a consullas Wo conceptos™,
solo of 4% do la mele fada que ere e 100%. Lo]eplicande e Procedimiente Actiones
ardorior impide que s¢ sfectué of mejoramienio en log | Preventivas, Corectivas v de Mejora
procesos, como lo establece el procedimiente] (PR-SIG-GBY
Wedoidn v andicis del desempedio de los procesos
 PR-DEM Y en las condiciones genersles, leval B
os responisabies de fos procesos deben posser la
informacidn necesaria para definir metas, registrar
avances, analizar resultades, lomar degisiones y
emprender  &coiones  que  pemmitan  mejorar
gontinamente 8l procese.

4 Alt ¥ | Beporiar por parie de los res;:oasabies
del  prosess  de “g@sﬂén de
comunicasionas v pransa’, € svance

D ios 38 indicadores del S revisados, se evidencié 1de los ndicadores comeo 1o establecs el
que los siguientes  indicadores det proceso de | procedimionio “Medicion v andlisls del
‘gestidn de comunicaclones y prense’ no tienen desempefic de 05 procesos PR-DE}-
informacién reportada en el aplicativo SESGESTION:  110%
» Fficacia en 2 generacidn de coplenidos
informativas
+ FElcacia en la generapién de boletines oo
informacion instiucional dirigide a colaboradoras
MADR
= Eficacia en fa dividgacion extema de iz politica v
gestitn sectorisl
L0 anterior no cumpls et procedimionts “Medicidn y
andlisis del desempefio de jos protasos PR-DERD,
eh o delinido en la actividad 3.

En conclusién al seguimiento se indica que de los 39 indicadores, 3 areas no
cumplieron con la meta, 8 areas no reportaron informacion en el sistema de
indicadores, 4 de los indicadores no coinciden con la caracterizacion.

De igual manera existen 8 indicadores que no estdn formalizados en el SIG a
través de las respectivas caracterizaciones.

?(('*
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5.1.7 SEGUIMIENTO AL PROCESO DE NOMINA

El objetivo general de esta auditoria es el de verificar y evaluar que la liguidacion de
la ndbmina se realice conforme a la tabla salarial establecida para los funcionarios
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de acuerdo con la normativa vigente.
De igual manera determinar que los procedimientos se realicen de acuerdo a las
politicas establecidas por el Ministerio y que las operaciones se ajusten al régimen
de contabilidad publica, normas y principios de contabilidad y demas normas que
apliquen.

Producto de la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales se describen
algunos a continuacion:

ASPECTOS A MEJORAR

ITEM |AN/O?|  SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS®

Efectuar actuslizacién del procedimisnio
referido a ka lquidacidn de fa ndmina. por
cugnip < formaiizado corespondiente a la
sexia version publicada en 2018, no
Inclisve Jg implementacion vy puesia en

Es importante s revision dat procedimisnto PR-
GTH-04 "Blaborscion Néming v Liguidaciones
de seguridad soch® v aclugiizare con fas
: mevas actividades que se estaﬂ desarrolandc
1 AM |funciomamiento del Modulo de Némina |d€ @cusido ?j nueve @;masggymzdm
SIGEP. También se identfican algunag |PUSSTO &R uncionam N dos pe Y < iraae
actidades en o desarrollo de los | SONUICIeS g6 revisidn, ostEblocidos por
procesos de revigién v andlisis  por pare que iniervienen en el praceso.

del Grupo de Tesoreria, no hicludos en el
procedimiento gue hoy existe,

Como resultado a la evaluacion se evidencié cumplimiento de la normatividad y
procedimiento vigente para la liguidacion de némina de los funcionarios,
correspondiente a los meses de la muestra en el Médulo de Némina SIGEP vy su
respectivo registro en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién
I, por parte de los responsables.

5.1.8 PARTICIPACION CIUDADANA

El objetivo general de esta auditoria es el de verificar que la entidad promueve y
permita la participacion de las veedurias ciudadanas, de acuerdo a lo estipulado en
las directivas presidenciales 10 y 12 de 2002 y la ley 850 de 2003

ac
Producto de la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales se describen
algunos a continuacion:
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- ASPECTOS A M'iémmg |

TTEM

AMPIOR

SUGERENCIAS®

Se observa gue on la documentacin existerde sn of Slulema
Integrade de Geslidn -~ BIG no hay documentos que
sspecfique ke forms come 56 promueve iaiparticipacidn de las
yeedurias ciudadanas, come o establete o directha
presidencial 10 de 2002, en o numta Servicic al
cludadane y pericipacién de {8 sodol chil, 8 cual
establecs:

.} €] Veedwias comuniarias:
facilitars la integracion v paricl
comunitarias en iodss ks
adminisirecion®.

Se promoverd vy
it de veedurins
wvidades de [a

Se sugiers definik o noluir
en el documento “Estrategis
de participacién cudadana y
rendicidn de cuentas  del
ministeric de agriculiura v
desarmlic  wal (DE-ASC-
Y u olro similar, Iz forma
sOmG B8 promueve A
participacian de fas
veedurias cludadanas en ia
gesidn de is entidad.

Be obsarva qus &l vesificar la parlicipacion de la vaedurias
civdadanas en of disefio, egecucidh y eﬁts'e?; de log proyecios,
programas y poliicas que son de su ajesponsabktﬁad. se
evidencia  que ks veedorias no parliciparon sctvamente

ustrario de log senvicios del Estads, sing que ademas
o5 parle ackiva en la constrocoitn social & raves de ios

. proceses infegrales de ejgcucin,
avElUSCION e [88 TIRCIONES DUDHCES .

o} Vaedurlas comunitariak: Se promoverd y faciitard fa |
i e veedurias comunidanas |

irdegracion y paric

S2 sugiere incluir dentrs del
Disafto, ejecucion ¥ enfregs
de los prayecdos, programas
¥ politicas de su
depandencia, b
participacion de iz
veedurias  ciudsdanas ¥
formalizarss en of Sistema
Integrado de Gesticén - SiG.

fan, segumiente yi

an fadas [as achivi

la admindsiracion”.
je Cantratacion.

BSe cbesstva gus en los o :
durante |3 vigencis 2046 v 2817 jno parliciparon las vesdurias
ciudadanas como lo esfablece k8 directiva presidencial 12 de
2002, en & numeral 1 Veedurias cludadanas, planeacion ¥
transparencia i ks gestidn cantraciual, el cual establece:

“_ytodo contrato estatat deberd contar con la participacién de
veedurias ciudadanss que permiten verfficar Iz fransparencia
en & proceso de contratacion; y ia lHbre parficipacion de
oferentes en la hdsgueds doleficlencia v eficack en Iy
contratacion” | :

Se sugere Inckilr dentro de
los procescs coniratacion iz
parficipacion de las
veaduriss citiadanas, pars
gar ocumplmiento . a lo
establecidn en B directiva
presidencial 12 de 2002, ¥
gjustar de ser necesano el
procadirviento de
Contratacion {PR-GPC-01).

et
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De acuerdo a la revision realizada en el proceso de auditoria basada en las
evidencias reportadas por los auditados, se concluye que las directrices dadas en
las directivas Presidenciales 10 y 12 en lo referente a promover la participacion de
las veedurias ciudadanas en todas las actividades de la administracién del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en especial en los procesos de
contratacion, no e cumplen.

5.1.9 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 258 DE 2015

El objetivo de esta auditoria es la verificacion del cumplimiento a la normatividad y
los procedimientos aplicables a la contratacion estatal, en cuanto a la etapa
precontractual, contractual y post contractual.

Producto de la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales se describen
algunos a continuacion:

ASPECTOS A MEJORAR

ITEM | AMIIO?

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS®

Se cheerva que las aulorizaciones dadas en ias fechas 23 de
abri de 2015 v 20 de agoste de 2015 para los desembolsos por
$12.051 millones cada una, ios pagos se hicieron raccionados,
ask:

Fecha de Valor dal
degembuolse desombolso
Wﬁ-’ & 206100000008

20n0IS | § 9.000.000.000,00

Ferha
autorizacian

P T )

Yalor autorizads

$ 12051 0000000

3Eas | 8 B00CO0N00000

FERENE

12061 00000000 I p e S 55 000.000.00

Se sugers establacer
acciones que pemnilan
gfeclusr  los  pagos
cumpliendo  como %8
pactaron en la clusula
sexta del  conialo
interadministrative 258 de
2015.

1o anterist incide en la elecucion del contrato interadministragive
258 de 2015 debide gque se demore en entregare el beneficio at
usuario gue salid pricrizade vy beneficiado por e programs, asi
migma noumple su cldusuia sexta- af no desaermbolsar ef 30%., ya
wue Bl no especifica que aste Go gita Tracci ]

Se obzserva gue o expedients no contiene las actas e informes
de supervisidn tdonion v financiero, gue demussiren e ge ha
efectuado & seguimionto a la ejecucion de las obligaciones del
Cortrato  interadministrative 258 de 2015, de acuerds a o
esiablecito e ol Manual de “supervision e interventoris (M-
GPRC-02Y, wversidn 7, en o referente ai numerat 23201
“funciones ¥ responsabilidedes del supervisor de  caracter
enico.,  {...) Femilr copia de jos informes v todos los
documentos generados con ocasidn de g sjecucidn det confrato
o convenio, al Grups de Contratacion para gue reposen en la
carpela conbraciual correspondiente.”.

Se sugiers organiar e
expaediente por facha pars
facilitar la consuita vy &
revisidn secuencial de jos
hechos ¥ de asta manaora
meforsr ko organizackin
del expediente como o
estabiece ef Manual de
Teupereision =3
mtarventoria  (MN-GPC-
0.

£l conjraino 258 de 2015 ef cual finekad su ejecucion « 31 de
diciembre de 2015, & Ia fecha no s ha Fguidads, incumpiando fo
establecide an la cidusuia 16 del contrato en mencion ¥ en o
sucesivo con la Ley 1180 de 2007, articulo 11, of cual establece:

“...} Del plaze para i Sguidacidn de los contratos™. La
quidacion ge fos contratos se hard de mutuc acuesrgo
dentrg dal rming Hadoe an jos pllegos de condiciones o
sus aquivalertes, o derdre del gque acuerden as paries
para o efocto. De no exdistir tal termino, o fguidacidén se
realizard dentro de fos cuatro {4} meses siguientes & @
expiracidn ol rmine previsio para kb ciecucidn det
coffrate o a e expedicion del aocto administrativa gue

ordeng A terminacion, ¢ a ja fecha dei swwerdo que A |

cisponga”.

Se sugiere figuidar el
contrelo 258 de 2018 de
avuerdo & lo establecido
en la clbusula 16 del
cortrato ern mencion v en
o sucesive con iz Loy
1160 e 2OGT, artico 11
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Como conclusiéon a esta auditoria se dice que en la etapa precontractual los
estudios previos estan conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015
articulos 2.2.1 1.2.1.1 y se han publicado en el SECOP los actos y documentos que
resultaron del seguimiento a la ejecucién del contrato interadministrativo.

En la etapa de ejecucion del convenio, se cumplidé a excepcion que el expediente
no esta organizado por fecha, lo que dificulta la consulta por no permitir tener la
secuencia de los hechos, como lo establece el Manual de Supervision e
Interventoria MN-GPC-02 en los numerales 2.3.2.1, funciones y responsabilidades
del supervisor de caracter técnico y 2.3.2.3.2., etapa de ejecucion del contrato o
convenio. También el pago de los desembolsos por el 30% como lo establece la
clausula 6 del contrato, se realizé de una manera fraccionada, incumpliendo lo
establecido contractualmente.

5.1.10 CONVENIO 1000 DE 2016

El objetivo de esta auditoria es la verificacion del cumplimiento a la normatividad y
los procedimientos aplicables a la contratacién estatal, en cuanto a la etapa
precontractual, contractual y post contractual.

Una vez terminada la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales se
describen algunos a continuacién:

ASPECTDS AWMEJORAR

TEM

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS®

:De acuends a lo rovisién elochusda a la

carpeta del Comverdo  interadministrativo

[ 1000 de 2016, no se sbserva ka publicacidn
| de

o informes vy documentss  de
seguimiento en o BECOF, va cus esios
son docunenios del proceso, como o
sstablece ol Decisto 1082 de 215, articule

rrARREAR

Be sugiers publicar en el SECDP los soportes ¥
actos que surgen ¢el seguirdlendo det Convenlo
interadminisirativo 1000 de 2016, para dar
surnplimients a o establecido en ef Decrelo 1082
de 2015, artieulo 2.2.4.1.4.7.1.

Se observa que ¢ expediente no contlens
tas actas ¢ informes de supervisidn onico
y fnanciers, que demuestten que 3¢ ha
efectuatds ¢ seguimianio a iz ejpcucion da
las chligaciones det Convenio
imeradministrative 1000 de 2018, de
acuerds 8 ko establecido en ol Mapual de
*supervisidn & intervertoria {MN-GPC-0ZY,
vorsitn 7, an fo referente o numergl 23.2.1.
“ungiones vy responsabiidades dal
supervisor de cardeler tBonico. {..) Yelar
por & cabal cumplimiente de las
obligacionas cortraciyales”™

Se sugiere rsalizar i seguimiento a las
chiigaciones contactusdes  elecluando  las
reuniones de evaluagitn por parke del Comie
Administrativo ¥ los respectivos informes de
Superdzidn Tégnica y Fimanciera con &
freqcuencia gue  establece e Manual de
“supenvision e iterventoria (MMN-GPC-02)

Se concluye en esta auditorfa que en la etapa precontractual los estudios previoses®™
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estdn conforme con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 a excepcién de la
publicacion en el SECOP de los actos y documentos que resultaron del
seguimiento a la ejecucién del convenio.

En la etapa de ejecucion del convenio, se cumplid, excepcién que el expediente no
contiene los respetivos soportes del seguimiento que debe realizar el Comité
Administrativo y el Comité Supervisor como lo establece el Manual de supervision e
Interventoria MN-GPC-02.

5.1.11 CONVENIO DE ASOCIACION 519 DE 2016

El objetivo de esta auditoria es la verificacion def cumplimiento a la normatividad y
los procedimientos aplicables a la contratacién estatal, asi como revisa el
cumplimiento a las actividades establecidas en la caracterizacion del proceso
Gestién de Innovacidn, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria.

Una vez terminada la auditoria, se enconiraron aspectos a mejorar los cuales se
describen algunos a continuacion:

ASPECTGS A MEJORAR
ITEM | AM/OF | SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS?
1 O |Con fecha 19 de julic de 2046, se observa | Se suglere establecer uh mecanismo de contro}

ua  modificacidn 8l conbralo e cual| orieniado a verificar gque los conbratistes no
corsisien en incorporar como cooperants al | lengan impedimenios de caracter juridicos e
Fondo Kecional Avicola —FONAY debido a | neorporarios denfro del manual “Contratacion
oue la ley 1255 de 2008 de congrese de 1a | MN-GFC-01", que seq complements &l definide
Repiblica le asignd las funciones de aplicar | actusimente. ;
los recurses de inanciamisnto de prograrma
de investigacién v rensierencia leonoidyics,
astabilzacion de precios, asistencia téonics;
¥ FENAVE solo Is corresponde la funcién de
admitistrar el fonde” Lo anteror cordraria
lo definido an manuat de “Contratacin M-
GPC-O1™, én ef numeral 3.3, “Procadimiento
de solicitud de contratacion”

2 | AM |En la carpeta del convenio de asoclacion | Solicitar al ejecutor del convenio los respectivos
519 de 2018, no reposd jos respectivos | sopaties de los pagos realizados y archivarios en
sopories gue sustenten el pago reafzade de | la carpeta def axpediente.

oz aporiss pavafiscales por parde dael
operador, &1 &l momento gue se awodze el
pagoe reafizado, incumpiiendo lo establecido
an el Marual de ™ summ;slm 2 idervanioria
{MR-GPC-02Y, versidn 7, en o referente al
numeral 2.3.2.3.2

Se concluye en esta auditoria que en la etapa precontractual los estudios previos
estan conforme con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 a excepcion de la
publicaciéon en el SECOP de los actos y documentos que resultaron dele™”
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seguimiento a la ejecucidn del convenio.

En la etapa de ejecucion del convenio, se cumplié, a excepcion que el expediente
no contiene los respetivos soportes de pagos parafiscales exigidos para efectuar el
primer desembolso, como lo establece el Manual de supervisién e Interventoria
MN-GPC-02.

En la etapa pos contractual no se cumple debido a que no se ha liquidado el
contrato como lo establece la clausula 15 y en la ley 1150 de 2007, asi como la
clausula séptima que establece que el plazo de ejecucion es hasta el 31 de
diciembre de 2016.

5.1.12 CONVENIO DE ASOCIACION 351 DE 2016

El objetivo de esta auditoria es la verificacion del cumplimiento a la normatividad y
los procedimientos aplicables a la contratacion estatal, en cuanto a la etapa
precontractual, contractual y post contiractual.

Una vez terminada la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales se
describen algunos a continuacion:

ASPECTOS A MEJORAR

ITEM | ANPD SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIASY

No se dentlicaron log rlesgos dentro de fos
estudios previos v se da une justficacidn,

sobre la cual es imporiantc hacer precisidn
que asta justificacidn o aplivable poro para

no sonstituir garantias, pere en lo referents
a los rHespos esios so deben especificar
coms io osiablece of Devreto 1082 de 2018
arfculos 2211211 y22101.51.

Se sugiere realizar e dentificacion de los riesgos
de acuerdo & i exigido e Deqreto 1082 de 2005
arfiouios 2211211y 221180,

£n o proceso de audiora al revisw ia

‘parpeta del convenlo 381 de 2018 no

repasaban en la esta o) informe Wonlen v
financiars oon corte & 31 de diclembye de
2018, y os soporfes de pagos de apories
parafiscales que se deben solioitr al
operador para sutorizar o desembelso: sin

B¢  suglere esisblecey unR mecanismo qus
pareita verificar al inferior de s dependencia que
& supervisor mantenga aciualizede 8 expediente
e SnAVENo,

duranie & auditoria  con  memorando
20171630058763 de fecha 5 de junio de
2017, sin embarge adjuntaron al
expediente. Lo anterior indica que e
suparvisor ne mantiens aclualizado R
carpeta del expedienis, incumpliende kb
establecido en of Manual de "superdizidn o
mtorvenioria MN-GPC-02Y, versidn 7, en
to referents al numeral 2.3.2.1. "funciones y
responsabifidades del supervisor  de
cardcter onico,

Nag se ha Bquidade e convenio,
incumpliendo o esiablecido on s cldusuls
18, dal convenio 357 de 2046, v ont Bo
sugesive oon la Ley 1150 de 2007, articuio

11

Se sugiere malkizar fa lipsdaciin del convenio de
asociasion 351 de 2016, de suweede a o
sstableside en ja clausula 15, del convenio 351
de 208y e o susesho con Ba Loy 1150 de
2007, '
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En la etapa precontractual se cumpli6 a excepcidon de lo referente con la
identificacion de los riesgos en los estudios previos como lo establece el Decreto
1082 de 2015.

En la etapa de ejecucién del convenio, se cumplié, a excepcion de la carpeta que
no se mantiene actualizada por parte del supervisor como lo establece el Manual
de supervisién e Interventoria MN-GPC-02

En la etapa pos contractual no se cumple debido a que no se ha liquidado el
contrato como lo establece la cldusula 15 y en la ley 1150 de 2007.

5.1.13 GRUPO DE CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

El objetivo a esta auditoria es verificar y avaluar el cumplimiento de los controles
establecidos dentro del proceso de Control Interno Disciplinario, durante el primer
semestre de 2017, con el fin de contribuir al fortalecimiento del Sistema de Control
Interno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Producto de la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales se describen
algunos a continuacion:

ASPECTOS AMEJORAR:
ITEM | AMYO? SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS?
1 O |Aunque este Grupo pertenece a 1z | Se recomienda dare la imporiancia a

Secretaria General, en el Poral este Grupo conforme la Ley 734 de
Camponet del Winisterio, en las| 2002,

dependencias nc figura el Grupo de
Coordinacion de Control intemo
Digcip#inaric.

2 Al 1Conforme los informes de PQRSD | Establecer controles en «f tramite de |
rendidos por et Grupo Atencion al |atencidn a las PORSD recibidas, para
Ciudadano se reporta que e Grupo |que las respuestas sean an mming.

de QControl Internc  Disciplinario
recibio fres {3} oficios: dos (2)
denuncias vy una {1) queja, de los
cuales solo uno fue atendido derdro
det termino legal establecida.

Como conclusién de dice que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a
través de la gestion adelantada por el Grupo de Coordinacién de Control Interno
Disciplinario viene cumpliendo con los términos y procedimientos establecidos por .
la Ley 734 de 2002 — Cddigo Unico Disciplinario.
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5.1.14 CONTRTO 264 DE 2016

Una vez realizada la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales se
describen algunos a continuacion:

ASPECTOS A MEIORAR

ITEM | AMY/0? | SITUACIONES ENCONTRADAS _ SUGERENCIAS?

1 AM Al verificar a3 publicacidn de los estudios previos|Realizar la publicacién
elaborados y de los informies de Supervision, no sejen o SECOP de los
observa la publicacion en el SECOP, como lo establece el jestudios previos v
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1. Lo anterior |demids documentos del
incurnphe; Lontrato 264 de 2016,

Se concluye en esta auditoria que en la etapa precontractual los estudios previos
estan conforme con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 a excepcion de la
publicaciéon en el SECOP de los actos y documentos que resultaron del
seguimiento a la ejecucién del convenio, correspondiente a los informes técnicos y
financiero realizados por el Comité Supervisor, donde registraron los avances en la
ejecucion del contrato.

5.1.15 CONVENIO DE ASOCIACION 391 DE 2016

E! objetivo de esta auditoria es la verificacion del cumplimiento a la normatividad y
los procedimientos aplicables a la contratacion estatal, en cuanto a la etapa
precontractual, contractual y post contractual.

Una vez terminada la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales sgrv
describen algunos a continuacion: el
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ASPECTOS A MEORAR

ITEM | AMYO? | SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS?
i1 AM | Superdsion: Los informes de
supervision deben
Mo se evidencia en los informes de supervision de lozireflejar B ejecucién

profesionales dasignados por parte del Ministerio de
Agricuftura v Desarrolfo Rural, e sezuimiento detallado a
Iz supervision ejercida por parte de la Bolsa Mercantii de
Colombiz con a3  finslidad de  corroborar  que
efectivamente los incentivos ctorgados por 2l Ministerio
lleguen a los heneficiarios que cumplen con s reguisitos
para acceder al incentiva del programe e dedr los
compradores v oroductores de arroz que participaron en
el pragrama de incentive 8 Almacenariento de arroz &n
el primer semestre del 2017, reglamentado mediante las
Resoluciomes 078 y 098 del 2007, v gue tengan amvoz
almacenado de produccidn  Naconal, verificado v
certificads por 1z Bolsa Mercantil de Colombia concorte a
09 de Junio de 2017 v de igusl maners gue estos

térmica v fimanciera del
contrato por tal razdn se
sugiers ser especifico en
cuanio 3l cumplimiento
de las obiigaciones
estipuladas en el mismo,
asi mismo 85 de gran
importancia que I
muestre  seleccionads
por  los  supervisores
pars validar las
pbligaciones 5683
representativa,

cumplan con los requisitos establecidas para el pago de
esins beneficios.

Se concluye en esta auditoria que en la etapa precontractual los estudios previos
estan conforme con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y se publicaron en
el SECOP los actos y documentos que resultaron del seguimiento a la ejecucion del
contrato.

En la etapa de ejecucién del contrato, no se evidencian los informes de supervision
por parte de los profesionales designados por parte del Ministerio el seguimiento de
tallado a la supervision ejercida por la Bolsa Mercantil de Colombia con la finalidad
de corroborar que efectivamente los incentivos otorgados por el Ministerio lleguen a
los beneficiarios que cumplen con los requisitos para acceder al incentivo del
programa.

5.1.16 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 468 DE 2016
El objetivo de esta auditoria es la verificacién del cumplimiento a la normatividad y

los procedimientos aplicables a la contratacién estatal, en cuanto a la etapa
precontractual, contractual y post contractual.

Una vez terminada la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales se
describen algunos a continuacion: A
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ASPECTOS A MEIORAR
ITEME | AMYOS | SITUACIOKES ENCONTRADAS SUGERENCIAS?
b ADSE Estzidios Provies: Cumplir o sefinfadoe an ¢ articule 3% de 2 Ley 80 de

£l acto Administraiive de luatificacidn expresa:

"D pcuerde von #f conocimienta del Sector de
medios  oe COMURICoOiGn gue e e por
norte  de fo Oficing de prenso ¥
comunicacionss, e ef Laso gde Conales Conaga!
Television y RN Telpvision no  existe
disponibiided en Iz fronje horario requeddo
por gl Ministern per cusnto o fg programecids
e sAcusntra con do emisitn de fos progromas
"Rduieres of Weeite” vy ja Telenovels “Betty o
Feo®. Adernds se onmtid cotimar  con dichos
FMGTESTs OF SRR S8 Qrlermong 52 conecery
fms COSTRES Que 85 L ESpocis corns of requerido
cueste  en  divhos  comeles,  los cuddes
deshorderian o disporsbiidod presupuestal™.

En @f contrato objete de auditeris no se
evidencke cotizaciones con distintos medios de
Crrnicacion gue peTrnitast fuacer
comparaciones de fos diferentes ofrecimientos
aque permitiers conchir gue CME fue iz ofents
mas favorabis,

1953, “DEL DEBER DE SELECCR UL TIVA”

Forma <de pago:

En i3 cldusute primera de B adicidn st valor v
iz forma de pagn s estipdn 0 TR Lin teroer
pego oo walor de  Mil TRESCIENTOS SIETE
MILLOMES <CIENTO TREINTA ¥ TRES BMIL
CEHOCIERNTOS CICUENTA ¥ TERES PESOS CON

SESENTA Y CINCD CENTAVGS (31,307 133 853,
75§ MFCTE previa preseracion del contratiste
del cumplimiento an of pago de los apoetes 3
sistema generat de segurigad socizl en selud,
pansidn ¥ ARL al tenor de & normativided
vigenis,

S recomiends mitiger es1os riesgos oRErEies
de transoripcion porgue sste pago Ko eslinee
supeto sofo  pegos de persfiscales sino 2 18
presentsciGn e condratista del informe de
gjecucidm ¥ avance  eprobwde por B
Supervision def conlrato.

Ienplermentar contrales gque miguen log srrores
operativos # redactar 1 forma de pego.

[ Supervisidn e Intersentorls.

52 evidencian seis actas de seguimizato en las
rusles se desgribz Bl avance téonico ¥
firanchers ¢el contrato, Se gio cursplimignto
en ruanto 3 s pregentacidn de los informes
por perie o8 1os supervisores dsl contrato.

Wo ohstante en el formato de formes de
supervision se hace alusidn & unh convenio y no
B oun contrato de prestacidn de sereigles, se
corifigura Un error de frasoripeidn.

implermentar  controles para que se revise los
wformes de supervisidh gue en contenido  del
mistng, corfesponds & la clase de contrate o
sl ssorito,
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Se concluye en esta auditoria que en la etapa precontractual los actos
administrativos estan conforme con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y se
publicaron en el SECOP. No cbstante, es importante dar cumplimiento al Principio
de Seleccion Obijetiva, establecido en nuestra normatividad de Contratacion Estatal.

5.1.17 CONTRATO 534 DE 2016
El objetivo de esta auditoria es la verificacion del cumplimiento a la normatividad y
los procedimientos aplicables a la contratacién estatal, en cuanto a la etapa

precontractual, contractual y post contractual.

Una vez terminada la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales se
describen algunos a continuacion:

ASPECTOS A MEIORAR

ITEM

AMYOE

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS?

De acuerde & 1a revisidn efectuada 2 la carpets
def contrato 534 de 2018, se observa ef informe
de supersizién técnice v financiers elaborada
por & comitg supervisor de Techa 2 agosio de
2016 pora su publicacidn e e SECOP se realing
&l 1 de pewlembre de 2017 v no dentro de los
res {3) diss sipulentes a lz expedicidn del
dotumento incumpliends con fo establecido en
@ decreto 1082 de 2015 en su Articiio
22311173,

“...) Publicidad en of SECOP”, L& Endtidad
Estatal estd obliada 3 publicar en el
SECOP los Documerntos def Proceso v los
actos administrativos de! Proceso de
Contratacion, dentyo de los tres (3} ding
siguientes 7 su expedicidn, Lz oferta que
debe ser publicada es la del adjudicataric
del Proceso de Coniratacion.”

Se  sugiere  establecer  um
mecanismo que perfity
publicar lox documentos gue
fesuften de fos procescs de
contratacion derdro de los tres
{3} dias siguientes o 1z fecha de
expedicidn,

Se concluye en esta auditoria que en la etapa precontractual se evidencia que se

1En ef contrato 534 de 2016 se menciona cOMo

conidicidn para e desembolsg del primer pags,
la aprobacian del plan opergtivo por parte de la
Pareccidn de Cadenas Agricolas y Forestales.

Para  fuluros  procesos  de
confratacitn e suglere tener
como condicidn pers el primer
desembelse gue no esté sujeto
sole a la aprobacidn plan de
trabaje por parte de la Direccitn
de  Cademas  Agricolas v
Furastales,

e
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efectud la planeacién de los recursos asignados para el contrato y se registro en el
aplicativo SISGESTION. También se elaboraron los estudios previos en el formato,
cuyo contenido cumplen con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

En la etapa de ejecucion del contrato, el contratista TZIKIN AAJ S.A.S no cumplio
con las obligaciones contractuales establecidas en el contrato, al no desarrollar el
plan operativo aprobado, solo cumplié con la presentacion de la metodologia sobre
la cual basarian el trabajo de campo y del desarrollo del plan operativo.

5.1.18 CONTRATO 1091 DE 2016
El objetivo de esta auditoria es la verificacién del cumplimiento a la normatividad y
los procedimientos aplicables a la contratacion estatal, en cuanto a la etapa

precontractual, contractual y post contractual.

Una vez terminada la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales se
describen algunos a continuacion:

ASPECTOS A MEJORAR
TEM | AMYO? | SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS
i A Invitaciones a cotizar En log prédmos procescs de condratacion se

recomienda colocar fecha a las solicitudes
Se evidencia invitacidn & cotizar  al}de cotizacion,

Decano Facultad de Ciencias Agrarias,
| Universidad  Nacional de Colombia, af
| prosidente de ECOFOREST 5.AS, alz
|Directora  ONF ANDINA, a [z
| Corparacidn Macional de Investigacidn|
y Fomento Forestal — CORNIF, iom
anteriores  rofizaciones  por el
pantaliazo que reposa en kb carpeta
cordgractusl, e evidencia gque se
ewiaron por corres slectrinico & 8 de
abrit del 2008, sin que  las solicitudes
de informacidn para el estudio de
mercado  fengan la fecha en gue se 3

suscribieran. P
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2 At Aclaratorin sl contrate de Consulteria: Hmplementar los controles necesarios para
EL 27 de diciembre del 20156 selgue estos errores operativos sean mitigados,
svidenciz aclaratoria al contrato de
consultoria 20061091 celebrado entre
el MADR v Gestion Rural y Urbana 545
BR Tazon @ que por un error de
transcripcidn an el encabezado del
eontrate s establedd de que =
trataba de un condratn de prestacidn
de servicios  cuando en realicdad se
trata de un contrate de consultoria tal
come se evidencia en & estudio previo,
en &l ghieto v sus obligaciones gue son
parte integral del referido contrata.

Una vez concluida esta auditoria, se indica que en la etapa precontractual los actos
administrativos estan conforme con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y se
pubiicaron en el SECOP, no obstante en los préximos procesos de contratacion se
recomienda colocar fecha de solicitud de cotizacion.

En la etapa de ejecucion del contrato, se cumplio y los supervisores en esta atapa
actuaron de acuerdo a las funciones establecidas en el Manual de Supervision del
Ministerio. No obstante, se recomienda hacer un buena planeacion respecto al
plazo de ejecucién de los futuros contratos para no estar realizando prérrogas a los
mismaos.

5.1.19 CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 790 DE 2016
El objetivo de esta auditoria es la verificacidn del cumplimiento a la normatividad y
los procedimientos aplicables a la contratacién Colombiana, en cuanto a la etapa

precontractual, contractual y post contractual.

Una vez terminada la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar los cuales se
describen algunos a continuacion:
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ASPECTOS A MEJORAR
fTEM |AMYO? | SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS®
1 AN Clausuia novena  Uguidacion:  ".el| Realizar la Bguidacién,

presente contrate se liquidara  de
cormnin acuerdo entre o Ministerio v
INFOTIC SA procedimisntn que se
efectunrd dentro de lps seis meses
sipuientes  a su finalizacidn o 2 fa
fecha del acuerdo que o disponga,..”

Sz debe .adelantar los  framites
pertinentes para liguidar el contrato
interadministrative 20160790, en
razén 8 que  los  supervisores
solicitaron este tramite el 22-06-2017
v a la fecha en que se resliza
auditoria atn no se ha expedido este
acto administrative,

Una vez concluida esta auditoria, se indica que en la etapa precontractual los
estudios previos se publicaron en el SECOP en el respectivo formato y estos
cumplen con los requisitos establecidos en los estudios y documentos previos,
siendo asi que registran la informacion suficiente que describe la necesidad que la
entidad estatal pretende satisfacer con el proceso de contratacion.

Asi mismo, en la etapa de ejecucién del contrato, se cumplio un 100% de acuerdo
con los soportes que reposan en las carpetas contractuales y los supervisores en
esta etapa actuaron de acuerdo a las funciones establecidas en el Manual de
Supervision y el estatuio anticorrupcion.

5.1.20 CONTROL INTERNO CONTABLE

El objetivo de esta auditoria es el de establecer el grado de implementacion y
efectividad de los controles asociados a las actividades de identificacion,
clasificacién, registro y ajuste que conforman la etapa de reconocimiento, asi como
~ las actividades de elaboracion de los Estados Contables y demas informes, analisis
e interpretacion de la informacidon de la etapa de revelacion, asi como de otros
elementos de control del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
determinar el cumplimiento de las condiciones y cualidades del proceso Contable,
principios, normas generales, técnicas, instructivos, procedimientos y difusion de
Estados Contables e informes complementarios, conforme lo establecen las
normas legales vigentes, especialmente las emitidas por la Contaduria General de
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la Nacion.

Producto de la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar [os cuales se describen
algunos a continuacioén:

ASPECTOS A MEJORAR

ITEM

ARFIO?

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS*

Durante ' evaluacidn y seguimienio al
Control Interno Gontable, se evidenclaron
debiidades an s actvidades

Tal y como esﬁaﬂn%m lag Resoluciones 357 de
2008, 533 de 2015 y 693 de 2016 e nstructive
No.002 de 20158. Atendiendo lo dispuesto en

encandnadas & s depuracion de las
cuentas defl Balance y Cuenias de Orden,
a3 de diciembre do 2017,

En o procedimientos v pruchaz de
awfitoria, se evidencia que exisle 1 bajc
grado de seguimiento a las congiliacionss,
exigien parfides pendientes de reclasificar
yio depirar éon la informacion recibida de
ios Grupos de Gestidn Integral de
Entidades Liguidadas, Oficdna Asssors
Juridics vy Almanén,

Regimen de Contabifidad Pubiica, las entidades
deben adelentar las acciones pEﬁmEﬂtéﬁ A
slecios de depursr la informacion confable, as!
come implementar 0% conbroles gue sean
necesans para meitrar la calidad de s
informanitn.

Parg oblener los Estados Coniables fiables que
permitan la tfransicion eficlente hacia NICSP,

Al

No existe en inventario flsico de Propletsd
Planta v Equipn, ncluide la Cusnta 1920
Blenes entregados en  Administracion,
Comodato v Blenes inmusbles entregados
&n Administracion {Clsa), con ef proposilo
de depurar y identificar los saldos reales
de la cueniz Propledad, Plarta y Equipo
del MinAgriculiura,

Resolusitn 484 de 2017, numeral 10.Propiedad
Plania v Equipo @ instructive Ne.002 de 20?5,
[Grupo de Almacén),

Una vez concluida esta auditoria, se concluye que los aspectos evaluados dejan
entrever que es necesario hacer un esfuerzo para gestionar y depurar las cuentas
de deudores, revisar la informacion de acreencias que hay entre procesos y que se
reflejan en los saldos por conciliar, mejorar la gestiéon de cobro de cuotas partes
pensionales, doble mesada pensional, incapacidades por cobrar; contar con un
seguimiento periddico en los controles relacionados con los inventarios fisicos de
propiedad, planta y equipo, contar con la Asesoria de un nuevo Comité de
sostenibilidad Contable, toda vez que a partir de la vigencia 2018 entra a regir el
nuevo marco normativo para entidades de Gobierno referente a las normas

internacionales de Contabilidad para el Sector Plblico NICSP.

v
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5.1.21 INFORME DE CAJA MENOR GASTOS GENERALES

El objeto de este informe es el de realizar la evaluacion y seguimiento al
cumplimiento de normas y procedimientos del MHCP y de las normas y controles
establecidos en el MADR para su funcionamiento, manejo y ejecucién de la Caja
Menor de Gastos Generales Grupo de Servicios Administrativos del MADR y sobre
su constitucion, funcionamiento y registro de la informacion en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera - SIIF conforme a los dispuesto por las normas y
procedimientos establecidos.

Una vez realizada la auditoria, se enconiraron aspectos a mejorar los cuales se
describen algunos a continuacién:

ASPECTOS A MEJOHAR.

Continuar - con la aplicacidn de la normatividad expedida por el MHCP y el MADRE,
iguaimente, cumplir con los procedimientos determinados en el SIG y mantener los
controles.

ASPECTOS A MEJORAR:
TEN [ AWVO?] | SITUACIONES ENCONTRADAS “SUGERENCIAS®
e

B comprobi wl realizer ef arguec del
sfectivo, iz sumatoria de estos valores ¥
comparario con of morto tolal autorizaddo,

En Ios valores gue queden pendieniss por
retencion da 1CA, 36 esiabiezca la nota
aciaratoria gus estos correspondsn a

diferenicia, de  S0.108  pesos e
corresponds deducciones de Cala Menor
por Ratencién de Industia y Comercio
“ICA” semvicios de restaurants.

Un cuatre defniivo,  cual Brvoje umd

deducciones por a5t Gonoeplo, Para Gue o
Arques no arole diferencias,

Se Observd que a la fecha de I3 Auditoria
{dia 22 de marzo de 2017}, las polizas: de
Responsabilidad Chil Servidores Pablicos
No. OD0V08533645 v la de Wnfidelidad v
Rizsgos Financieros con No. 706532868,
expedida por la Compaiia de . Seguros
(IBE L ida.; se encusntran vencidas.

a8 pdlizas amparan al Ministeric de Agricultura
y Dessrroflo Rural amte cusiguler rdesgo v
respaldan o mangjo de los recursos de la ogja
manor, por tanle igs mismas slempre eslarén
actualizadas; de esia manera 5¢ estard dando
cumpiimiento estricto & los aspecios normetivos,
que regulan asta rmaterds.

Realizada la auditoria se concluye gue ¢l area realiza las actividades encaminadas
al cumplimiento de los procedimientos definidos en el SIG y en la normatividad e+
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vigente para este tema.

Sin embargo, es importante tener en cuenta los aspectos a mejorar en pro de
fortalecer los controles del proceso.

CONCLUSIONES

Los resultados especificos de la Oficina de Control Interno se presentan de conformidad con
la estructura de roles y competencias que le permite la normatividad vigente en materia de
control interno

Durante la vigencia 2017 la Oficina de Control Interno del MADR, cumplié con los objetivos
propuestos en pro de la eficacia, eficiencia y efectividad de los Procesos del Ministerio.

Mediante la ejecucion el programa anual de auditorias internas, se generd una evaluacion
sistematica, objetiva e independiente de los procesos, actividades y resultados del MADR,
emitiendo resultados basados en evidencias sobre los aspectos mas importantes de la
gestion, procurando un mejoramiento continuo en todos los procesos, que de manera
selectiva fueron auditados; obteniendo como resultado el fortalecimiento del sistema de
control interno en cumplimiento de los objetivos.

Proyecto: Efrain Palacios M.
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